PREFEITURA MUNICIPAL DE GLAUCILANDIA
CNPJ: 01.612.496/0001-17
Praca José Brant Maia, 01 - Centro — Glaucilandia — Minas
Gerais
CEP: 39.592-000 - Te|: (38)3236-8136

PROCEDIMENTO LICITATORIO No 052/2024
CREDENCIAMENTO No 001/2024

Amparo legal Lei 14.133/2021, Art. 164, cujo objetg ¢ IMPUGNACAO AQ
EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS
para prestarem servicos de LEILOEIRO.

cujas razdes estfio devidamente apontadas adiante, objetivando ao final que o d. Agente
de Contratacio em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento convocatdrio,
retifique e republique o Edital sem os favorecimentos suscitados”

IT - Da tempestividade

No que tange a tempestividade, a recorrente manifestou sua intencdo de
recurso em 25/11/2024.

Aduz a lei 14.133 que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagsio por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pargrafo tmico. A resposta a impugnacio ou ao pedido de
esclarecimento sers divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias tteis, limitado ao Gltimo dia util anterior 3 data da
abertura do certame,

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:



_ a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacsio de
Interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragfio ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitaciio ou inabilitacgio de licitante;
d) anulacio ou revogacéo da licitaggo;

e) extingio do contrato, quando determinada por ato unilateral
€ escrito da Administragio;

Portanto, tem-se a presente peca como tempestiva, devendo ser recebida,
apreciada e julgada em conformidade com os ditames processuais e principios
licitatérios.

ITI- No mérito

Cumpre destacar que, a anulagdo de uma licitagdo deve ocorrer apenas diante
dos denominados “vicios insandveis”. Isto &, diante daqueles vicios que ndo sdo
passiveis de serem corrigidos e que, por isso, inviabilizam a legalidade do certame
como um todo ou o seu aproveitamento para a futura etapa de contratagfo.

Assim, segundo a Lei n° 14.133/2021, diante de uma irregularidade, a
Administracsio deve, primeiro, buscar corrigir o vicio, e somente se néo for possivel tal
corregdo, deve langar mio de um ato de anulagdo. Esse € o teor do art. 71 da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado 3
autoridade superior, que podera:

I'— determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

[...]

III — proceder a anulagdo da licitagdio, de oficio ou mediante
provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

[...]

O exame dos “erros” que podem ou ndo resultar em anulagfio do certame deve
ser feito pela autoridade superior, que, no caso, também ¢ a autoridade competente para
adjudicar o objeto e homologar a licitagsio. Esse exame faz parte do “controle interno”
que a propria Administragfio realiza sobre os atos que pratica. Contudo, vale lembrar
que a anulagdo de uma licitacdo também pode ser feita tanto pelo Poder Judicidrio
quanto pelo Tribunal de Contas competente da respectiva esfera.

Importante esclarecer ainda que credenciamento e o0 processo administrativo
de chamamento piiblico em que a Administracio Phblica convoca interessados em




Feito isso, sustenta a recorrente, sendo vejamos:

L Abster-se de constar como critério de ordenamento para a
convocagdo dos leiloeiros a ordem de protocolo junto & Prefeitura;

II. Seja retificado o edital, de modo a retirar ordem de entrega como
critério de classificacsio dos licitantes;

II. Adotar o sorteio em ato publico como critério de ordenamento
entre os licitantes participantes do certame. Ocasido em que os
Leiloeiros deverso ser devidamente convocados para acompanhar o
sorteio;

processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo a0 instrumento
convocatério. Esta norma-principio encontra-se disposta na Lei Federal n° 14.133/21,
no seguinte artigo:

Art. 5° Na aplicagfio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculaciio ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lej n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introduggo as Normas do Direito Brasileiro).

Alei 14.133, que trata do processo licitatdrio estabelece que:

Art. 25.0 edital devera conter 0 objeto da licitagsio e as regras
relativas 3 convocacgdo, ao julgamento, 3 habilitagso, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, 2 fiscalizacsio e 3 gestdo do contrato, 3
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

O eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada “Direito
Administrativo Brasileiro”, Editora Revista dos Tribunais — So Paulo, 1985, a péginas
225 € 226, leciona o seguinte:

“A vinculaggo ao edital ¢ principio bésico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administraggo fixasse no edital a forma e o
modo de participagsio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes como a Administraggo que o expediu...”



Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jo3o Carlos Mariense Escobar,

na obra “Licitago — Teoria e Pratica”, Editora Livraria do Advogado — Porto Alegre,
1993, paginas 20 ¢ 21:

AGRAVO DE INSTRUMENTO’. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECNIALIZADA PARA FORNECIMEN"I:O DE

FORMA IRREGULAR DA PLANILHA DE COMPOSICAO DAS
BONIFICACOES E  DESPESAS INDIRETAS (BDI).
IRRESIGNACAO CONTRA A SUA INABILITACAO.
INSUBSISTENCIA. CLARO DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EDITALICIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO EDITAL. DECISAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. "O edital da licitagdo faz lei entre as partes e, por
isso, tanto a Administragio Publica quanto 'os licitantes a ele estio
diretamente vinculados. Se o ato convocatorio exige que os licitantes
apresentem suas propostas com uma planilha indicando a composicio
dos Beneficios ou Bonificagges e Despesas Indiretas (BDI), € evidente

desclassificada, sem que isso implique excesso de formalismo. A
Administragso Publica estd restrita ao contetido do edital da licitag#o,
sendo facultada a qualquer cidadgo sua impugnaggo' (§§ 1° e 2° e
‘caput’ do art. 41 da Lej Federal n. 8.666/1993)" (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 4011227-12.2019.8.24.0000, de Jaguaruna, rel. Jaime
Ramos, Terceira Camara de Direito Piblico, j. 29/ 10/2019). (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 5050487-1 1.2021.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
Cémara de Direito Publico, J-25-01-2022).

RECURSO  ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. O
Principio da Vinculagdio ao Instrumento Convocatério se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos



serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
(REsp. n° 354.977/SC, Primeira Turma, Superior Tribunal de Justica,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 18/1 1/2003, DJ de
09/12/2003, p.213).

Conclui-se entfio que a Administracdo Municipal deve primar pela observancia
dos Principios Constitucionais que norteiam e orientam a realizacdo dos Procedimentos
Licitatérios, bem como pelos Principios inerentes as regras basicas de Licitacgo.

No caso em tela, ndo & possivel a contratagdo imediata e simultinea de todos os
credenciados. Sendo assim, devem ser adotados critérios objetivos de distribuicdo das
demandas, consoante exige o artigo 79, paragrafo Unico, II, da Lei n° 14.133/21.

Art. 79. O credenciamento poderé ser usado nas seguintes hipéteses de
contrataggo:

Parégrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serfo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagio imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicio da
demanda;

Ao que que verifica que, tal exigéncia foi atendida pelo gestor, o qual definiu o
edital no item 4.2.3:

423 — A classificacio se dara por ordem de apresentacio da
documentagdo completa, aplicando-se contratagio paralela e nso
excludente, como prevé o inciso I cumulado com o inciso II do
paragrafo tnico do artigo 79 da Lei 14.133/2021.

A medida que os interessados apresentem sua documentag&o, e por conseguinte
sua proposta de adesdo ao credenciamento, o Agente de Contratacfo e a sua equipe de
apoio se reunirfo, no prazo méaximo de 10 (dez) dias tteis, contados da Protocolizacgo
do(s) envelope(s) pelos interessados, para anélise dos documentos e das propostas, e
apos decidird, fundamentadamente, lavrando-se a respectiva ata, pelo deferimento ou

pelo indeferimento da proposta de credenciamento, o0 que nio significa que o primeiro

serd o que ira executar prestacdo de servicos.

Vale lembrar que lei existe outros critérios que garante a isonomia e a
vantajosidade para administraggo publica, neste contexto, o art. 31, § 2° da Lei n°
14.133/2021 especifica os requisitos que devem ser atendidos no instrumento
convocatorio:

“Art. 31. O leildo poder4 ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor

designa do pela autoridade competente da Administracio, e

regulamento dever4 dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacsio de leilso por intermédio de leiloeiro

oficial, a Ad ministragdo  deverd seleciond-lo mediante

credenciamento ou licitacio na modalidade pregéo ¢ adotar o critério
A de julgamento de maior desconto para as comissdes a_serem
/- cobradas, utilizados como parimetro méximo os percentuais




definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores
dos bens a serem leiloados.

Verifica-se ainda que o legislador, pelo principio da supremacia do interesse
publico ¢ a vantajosidade, nfo interferiy ém qualquer outro tipo critério, ficando a
cargo da administragso através do ato vinculativo edital.

Art. 883. Cabers ao Juiz a designagsio do leiloeiro piblico, que poders
ser indicado pelo exequente.

Neste diapasio em nada fere a legislacéio das licitagdes as clausulas editalicias
aque devem esta o participante vinculado.

Destaca-se ainda que néo procede as alegacdes auferidas pelo recorrente, quanto
a impessoalidade da a inistracdo vez que o presente edital fora publicado no dia
12.11.2024, com total publicidade do processo, tendo o primeiro credenciado
apresentado documentacdio em 13.11.2024, sendo que no dia 13/11/2024,
compareceram 03 leiloeiros nessa data, onde nfo h4 que se falar suprir o direito da
competitividade.

contragdo de pessoa fisica juridic: paraprdeseLeiloam
oficial para realizagso do LEILAO de bens inservivzis o Municipio de GlayeilandiaiMG,

As nove horas e 55 minutos do dia treze do més de novembro do ano de dois mil e vinte
€ quatro, o Agente de Contra j

constar que foram credendiados junto a esta
especificagdes do edital de Credenciamento e regida pela Lej Federal n. 14,133/2021, Fica
@s mesmos Credenciados na seguinte ordem, conforme tabela 3 baixo:

°
- Marcus Vinicius Da Silva
2¢

Pagicia Gradidle De Andrade 1371172024
e Sousa 50.424.956-81 | 9452014

IV - Conclusio

Acolher o presente recurso, posto tempestivo e no mérito negar provimento ao
recurso para manter in colume as regras editalicias por nfio encontrar amparo legal que
subsidie o presente recurso interposto.

P



Seja encaminhado

copia desta decisio ao recorrido para manifesto de
reconsideracéo no prazo legal

¢ as demais publicagdes legais e obrigatdrias.

Eis, pois, nosso entendimento, s.m.j.

Glaucilandia, 29 de novembro de 2024.

J o,

Danilo Ferreira Nunes
Agente de contratacfio



